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LIBERA CIRCULATIE A LUCRATORILOR

Una dintre cele patru libertati de care se bucura cetatenii UE este libera circulatie a lucratorilor.
Aceasta implicd dreptul lucratorilor la libera circulatie si sedere, drepturile de intrare si sedere
pentru membrii familiilor lor, precum si dreptul de munca intr-un alt stat membru si dreptul de
a beneficia de un tratament egal celui aplicat cetitenilor respectivului stat membru. In unele
tari se aplicd restrictii pentru cetatenii din statele membre care au aderat recent la UE. Normele
referitoare la accesul la prestatii sociale se bazeazd, In prezent, in special pe jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE); articolul 4 alineatul (2)
litera (a), articolele 20, 26 si 45-48 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii s membrii familiilor acestora; Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii; Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de punere in
aplicare a acestuia.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).
OBIECTIVE

Libera circulatie a lucratorilor este unul dintre principiile fondatoare ale UE, este prevazuta
la articolul 45 din TFUE si constituie un drept fundamental al lucratorilor. Aceasta presupune
eliminarea oricarei discriminari bazate pe cetdtenie a lucratorilor din statele membre in ceea ce
priveste incadrarea in munca, remunerarea si celelalte conditii de munca si de angajare.

REALIZARI

La sfarsitul anului 2012, potrivit datelor Eurostat, 2,8% dintre cetatenii Uniunii (14,1 milioane
de persoane) locuiau 1n alte state membre decat cele ale céror cetateni sunt. Conform unui sondaj
Eurobarometru din 2010, 10% dintre persoanele din UE chestionate au declarat ca, la un moment
dat in trecut, au locuit si au lucrat in alta tara, in timp ce 17% si-au manifestat intentia de a
profita de dreptul la libera circulatie in viitor.

A.  Regimul general actual in materie de libera circulatie

Orice resortisant al unui stat membru are dreptul de a-si cauta un loc de munca intr-un alt stat
membru, in conformitate cu reglementarile relevante aplicabile lucratorilor nationali. Acesta are
dreptul de a primi din partea oficiului national pentru ocuparea fortei de munca acelasi sprijin
ca si resortisantii statului membru gazda, fard nicio discriminare 1n temeiul cetteniei, si are, de
asemenea, dreptul de a ramane n statul membru gazda pentru o perioada suficient de lunga incat
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sd poatd sa 1si caute un loc de munca, sa candideze pentru un post si sa fie recrutat. Acest drept se
aplica, de asemenea, tuturor lucratorilor din alte state membre, fie ca au contracte permanente,
fie cd sunt lucratori sezonieri sau transfrontalieri sau furnizori de servicii. Lucratorii nu pot fi
discriminati in ceea ce priveste, de pilda, cerintele legate de limba, care nu trebuie sa depaseasca
ceea ce este rezonabil si necesar pentru locul de munca in cauza.

Aceste reguli nu se aplicd lucratorilor detasati, care nu se prevaleazd de drepturile lor de
libera circulatie: de fapt, in acest caz angajatorii 1si exercita drepturile de a furniza servicii n
strdinatate, detasand temporar o parte din lucratori pe teritoriul altor state membre. Singurele
acte legislative care protejeaza drepturile lucratorilor detasati sunt Directiva privind detasarea
lucratorilor (Directiva 96/71/CE), care instituie un set de termeni si conditii minime privind
angajarea in statul membru gazda si Directiva de punere 1n aplicare a Directivei privind detasarea
lucratorilor (Directiva 2014/67/UE), care introduce dispozitii menite sd prevind eventualele
prejudicii suferite de prestatorii de servicii locali ca urmare a nivelului mai scazut al preturilor
practicate de prestatorii de servicii straini pentru aceleasi servicii.

1.  Drepturile la libera circulatie si sedere ale lucratorilor

Directiva 2004/38/CE introduce cetatenia UE ca statut de baza pentru resortisantii statelor
membre atunci cand acestia isi exercita dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul UE.
In primele trei luni, orice cetitean al UE are drept de sedere pe teritoriul unui alt stat membru,
neconditionat si fard a trebui sa indeplineasca nicio formalitate. Pentru perioade mai lungi, statul
membru gazda poate solicita cetatenilor sa 1si inregistreze prezenta intr-un termen rezonabil si
care sa nu genereze discriminari.

Dreptul de sedere al lucratorilor migranti pentru o perioada de peste trei luni face in continuare
obiectul unor conditii, care variaza in functie de statutul lucratorului: pentru a beneficia de
dreptul de sedere, cetatenii UE care nu desfasoara activitati salariate sau activitati independente
trebuie sa dispuna de suficiente resurse, astfel incat sa nu devind o sarcina pentru sistemul de
asistentd sociala al statului membru gazda, precum si sa detind o asigurare medicala. Cetatenii
Uniunii primesc dreptul de sedere permanenta in statul membru gazda, dupa o perioada de cinci
ani de sedere legala neintrerupta.

Directiva 2004/38/CE a modificat Regulamentul 1612/68/CEE cu privire la reintregirea familiei
si a extins definitia de ,,membru al familiei” (limitatd anterior la sot/sotie, descendenti sub
varsta de 21 de ani sau copii aflati in intretinere si ascendenti aflati in intretinere) pentru a
include parteneri inregistrati, dacd legislatia statului membru gazda considera ca un parteneriat
inregistrat este echivalentul unei casatorii. Indiferent de cetatenia pe care o detin, acesti membri
ai familiei au dreptul de sedere 1n aceeasi tara cu lucratorul.

2. Ocuparea fortei de munca

In ceea ce priveste conditiile de munca si de incadrare in munci de pe teritoriul statului membru
gazda, lucratorii care sunt resortisanti ai altui stat membru nu pot fi tratati diferit de lucratorii
nationali din cauza cetateniei lor. Aceasta se aplica in special in cazul chestiunilor legate de
recrutare, concediere si remunerare, precum si masurilor de formare si reconversie profesionala.
Resortisantii unui stat membru care lucreaza n alt stat se bucura de aceleasi drepturi In materie
de prestatii sociale si beneficii fiscale, precum si de acces la locuinte ca lucratorii nationali si
au dreptul la egalitate de tratament in ceea ce priveste exercitarea drepturilor sindicale.

Dreptul de a ramane pe teritoriul statului membru gazdd dupa incetarea activitatii salariate
este consacrat prin dispozitiile Directivei 2004/38/CE. Persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca beneficiazd de dreptul de sedere pentru o perioadd mai mare de sase luni (CJUE,
cauza C-292/89 Antonissen) neconditionat, daca vor continua sa caute un loc de munca in statul
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membru gazda si au o ,,sansa reala# in acest sens; in acest interval de timp persoanele respective
nu pot fi expulzate. Dupa dobandirea dreptului de sedere permanenta in statul membru gazda,
cetitenii Uniunii nu mai sunt supusi niciunei conditii (cum ar fi cea legatd de mijloacele
financiare suficiente), insa pot, daca este necesar, sa apeleze la serviciile de asistenta sociald din
statul membru gazda, la fel ca resortisantii acestui stat.

De la introducerea cetateniei UE, CJUE a extins accesul la prestatiile sociale pentru cetitenii UE
care 1si au resedinta intr-un alt stat membru (cauzele C-184/99 Grzelczyk, C-224/98 D’Hoop).
Statutul persoanelor care se afld in cautarea unui loc de munca pentru prima data face in prezent
obiectul unor dezbateri aprinse, intrucat persoanele in cauza nu au, in statele membre gazda,
statutul de lucritori. In cauzele C-138/02 Collins si C-22/08 Vatsouras, CJUE a statuat ca
acesti cetdteni ai UE trebuie sd beneficieze de un acces egal la prestatiile de natura financiara
menite sd faciliteze accesul la un loc de munca pe piata muncii din statul membru gazda;
tinand seama de faptul cd accesul acestor cetiteni la asistenta sociald este exclus in temeiul
Directivei 2004/38/CE, prestatiile sus-mentionate nu pot fi considerate, prin urmare, ,,asistenta
sociala”. Totusi, statele membre pot impune conditia existentei unei legaturi reale intre persoana
aflata In cautarea unui loc de munca si piata muncii din statul membru respectiv. CJUE a oferit
clarificari suplimentare privind situatia lucratorilor care au desfasurat activitati salariate in trecut
in hotararea sa adoptatd in Cauza Alimanovic (C-67/14). Persoanele vizate de hotararea in cauza
au fost incadrate in munca o anumita perioada de timp si si-au pastrat ulterior statutul de lucratori
timp de sase luni de la incetarea raporturilor de munca [articolul 7 alineatul (3) litera (c) din
directiva]. Cu toate acestea, Curtea a statuat ca, dupd expirarea acestei perioade, cetatenii UE
pot sa invoce egalitatea de tratament cu resortisantii statului membru gazda si, in consecinta,
sa se prevaleze de dreptul lor la asistentd sociala numai daca sederea lor in statul membru in
cauza Indeplineste conditiile prevazute de directiva. Desi articolul 14 alineatul (4) litera (b) din
directiva interzice expulzarea unor cetdteni ai UE aflati in somaj, catd vreme acestia se afla in
cautarea unui loc de munca, articolul 24 alineatul (2) prevede in mod expres faptul ca un stat
membru este in masura sa refuze sd acorde asistenta sociala cetatenilor UE al caror drept de
sedere este Intemeiat exclusiv pe dispozitia privind interzicerea expulzarii. CJUE a precizat, de
asemenea, faptul ca, spre deosebire de deciziile de expulzare in cazul carora situatia individualad
a cetdtenilor respectivi ai UE trebuie sa fie luatd in considerare, in ceea ce priveste accesul la
asistenta sociala nu este necesar s se realizeze o astfel de evaluare individuala.

Pe de alta parte, In cazul cetdtenilor UE care sunt inactivi din punct de vedere economic se
poate invoca faptul cd accesul la prestatii este rezervat exclusiv persoanelor cu drept de sedere
legala — care presupune, de fapt, existenta unor resurse suficiente. Cu toate acestea, CJUE
a stabilit In cauza Brey (C-140/12) ca simplul fapt de a solicita o prestatie nu este suficient
pentru a demonstra ca o persoand nu dispune de resurse suficiente, precum si cd, pentru a
evalua sarcina pe care o presupune acordarea unor prestatii pentru sistemul national de asistenta
sociald, este necesar sa se tind seama de circumstantele specifice ale fiecarui caz in parte.
In cauza Brey, CJUE a confirmat jurisprudenta stabilitd in urma solutionirii cauzei Trojani
(C-456/02), conform céreia, catd vreme un cetdtean inactiv din punct de vedere economic nu
a fost expulzat, acesta 1si pastreazd dreptul de a beneficia de un tratament egal in ceea ce
priveste prestatiile sociale. Cu toate acestea, o hotarare recentd a CJUE reprezintd o deviere
considerabilad de la aceastd jurisprudentd, intrucat hotararea respectiva anuleaza dreptul de a
beneficia de prestatii sociale in cazul unui cetatean inactiv al UE care a intrat pe teritoriul statului
membru gazda doar cu scopul de a solicita prestatii (cauza C-333/13 Dano): hotararea stipula ca
dreptul la un tratament egal, care include accesul la prestatii, presupune faptul ca solicitantul are
drept de sedere legala in temeiul Directivei 2004/38/CE, conditie pe care solicitantul din cauza
mentionatd nu o indeplinea, deoarece nu dispunea de resurse suficiente. Prin adoptarea acestei
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hotarari, se poate considera ca Curtea intentioneaza sa ofere statelor membre posibilitatea de a
anula, in anumite cazuri, dreptul de acces egal la asistenta sociala, farad a fi necesara anularea
dreptului de sedere al cetateanului inactiv. Aceastd noud abordare ar putea aduce atingere
coeziunii sociale in statele membre gazda, deoarece implica aparitia unei subclase de cetateni
ai UE, care nu pot fi expulzati, insa care nu pot beneficia de asistenta sociala la care au dreptul
resortisantii statului membru 1n cauza aflati intr-o situatie similara.

In cele din urma, articolul 35 din directiva acorda in mod explicit statelor membre competenta
de a retrage orice drept conferit in temeiul directivei, in cazul comiterii unor abuzuri sau fraude.

B.  Restrictii privind libera circulatie

Tratatul permite unui stat membru sd refuze unui cetatean al Uniunii dreptul de intrare si sedere
din motive ce tin de ordinea publica, siguranta publica sau sanatatea publica. Masurile respective
trebuie sa se bazeze pe comportamentul personal al individului respectiv, iar acest comportament
trebuie sa reprezinte o amenintare suficient de grava si prezenta pentru interesele fundamentale
ale statului. In aceasta privinta, Directiva 2004/38/CE prevede o serie de garantii procedurale.

In conformitate cu articolul 45 alineatul (4) din TFUE, libera circulatie a lucritorilor nu se
aplicd ocuparii fortei de munca 1n sectorul public, desi aceastd derogare a fost interpretata intr-
un mod foarte restrictiv de catre Curtea de Justitie, conform careia numai accesul la acele
locuri de munca care implicd exercitarea autoritdtii publice si responsabilitatea pentru apararea
interesului general al statului (de exemplu, securitatea interna si externd a statului) poate fi
limitat la resortisantii statului in cauza.

Pe durata unei perioade de tranzitie, dupa aderarea noilor state membre, se pot aplica anumite
conditii care restrictioneaza libera circulatie a lucratorilor din, catre si Intre aceste state membre.
Aceste restrictii nu au drept obiect calatoriile in straindtate sau activitatile independente si pot fi
diferite de la un stat membru la altul. Perioadele de tranzitie rdmase, aplicabile in urma aderarii,
in 2007, a Bulgariei si Romaniei, au expirat la 1 ianuarie 2014. In prezent exista perioade de
tranzitie pentru resortisantii croati, care trebuie sd expire pana cel tarziu in iulie 2020.

C.  Masuri pentru incurajarea liberei circulatii

Ca principiu de baza, orice cetatean al UE ar trebui sd-si poata practica liber profesia in
orice stat membru. Cu toate acestea, punerea in practicd a acestui principiu este de multe
ori impiedicatd de cerinte nationale privind accesul la anumite profesii in statul membru
gazda. Sistemul de recunoastere a calificérilor profesionale a fost reformat in vederea sporirii
flexibilitatii pe piata fortei de munca si pentru Incurajarea recunoasterii automate a calificarilor
profesionale. Directiva 2005/36/CE (astfel cum a fost actualizata prin Directiva 2013/55/UE)
privind recunoasterea calificarilor profesionale consolideaza si actualizeaza cele 15 directive
existente care acoperd aproape toate normele in materie de recunoastere (a se vedea 3.1.5) si
prevede caracteristici novatoare, cum ar fi cardul profesional european si evaluarea reciproca
a profesiilor reglementate.

Reteaua de cooperare EURES (reteaua de servicii europene pentru ocuparea fortei de munca)
reprezinta o platforma de cooperare la care participd Comisia si serviciile publice de ocupare
a fortei de munca ale statelor membre ale SEE si ale altor organizatii partenere, precum si
ale Elvetiei (a se vedea 5.10.3). Incepand din 2014, EURES fsi va imbunatiti instrumentele
de autoservire de pe platforma digitala, astfel incat sa devind un portal al mobilitatii ocuparii
fortei de munca real, la nivel european, si sd dezvolte programe de mobilitate specifice care sa
completeze niste lacune concrete de pe piata fortei de munca.

UE a intreprins eforturi sustinute pentru crearea unui mediu care favorizeazd mobilitatea
lucratorilor. Printre acestea se numara:
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— un card european de asigurari sociale de sanatate si o directiva privind asistenta medicala
transfrontaliera;

— coordonarea sistemelor de securitate sociala prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si prin
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de punere 1n aplicare a acestuia (a se vedea 5.10.4);

— adoptarea 1n aprilie 2014 a Directivei 2014/50/UE privind cerintele minime de crestere
a mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin imbunatatirea dobandirii si a pastrarii
drepturilor la pensie suplimentara;

— Comunicarea Comisiei din 2010 intitulatd ,,Reafirmarea liberei circulatii a lucratorilor:
drepturi si evolutii majore# si Comunicarea Comisiei din 2013 intitulata ,,Libera circulatie
a cetatenilor Uniunii Europene si a familiilor acestora: cinci actiuni pentru a produce
rezultate notabile”, care au fost urmate de indrumarile prezentate in ianuarie 2014 privind
aplicarea ,,testului privind resedinta obisnuitd” si de indrumarile prezentate in septembrie
2014 privind abordarea problemei casatoriilor de convenienta;

— adoptarea, in aprilie 2014, a Directivei 2014/54/UE privind masurile de facilitare a
exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul libertatii de circulatie a lucratorilor,
care prevede in mod specific noi cai de atac pentru lucratorii discriminati, care includ
concilierea si medierea, precum si instituirea in fiecare stat membru a unor organisme
avand misiunea de a apara drepturile lucratorilor si de a furniza catre lucratorii din Uniune
asistentd juridicd independentd sau alte tipuri de asistentd, actionand drept puncte de
contact si mentindnd legatura cu alte puncte de contact similare din alte state membre,
pentru a coopera si a partaja informatiile relevante.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European considerd cd toate subiectele legate de ocuparea fortei de munca se
numarad printre prioritatile UE si a subliniat intotdeauna ca UE si statele membre ar trebui sa-si
coordoneze eforturile in acest scop si sd promoveze libera circulatie a lucrtorilor ca unul dintre
obiectivele unei piete interne finalizate. Parlamentul European joaca un rol dinamic in stabilirea
si Imbunatatirea pietei interne si a sprijinit intotdeauna in mod activ eforturile Comisiei in acest
domeniu.

La 25 octombrie 2011, Parlamentul European a adoptat Rezolutia referitoare la promovarea
mobilitatii lucrdtorilor in cadrul Uniunii Europene, ca rdspuns la Comunicarea Comisiei
pe aceeasi temad, rezolutie in care reafirmd importanta promovarii mobilititii lucrdtorilor
si abordeazd subiecte cum ar fi indepartarea obstacolelor din calea mobilitatii, abordarea
aspectelor administrative si juridice si corelarea mobilitatii cu alte politici. La 15 decembrie
2011, avand in vedere mentinerea restrictiilor de pe piata fortei de muncd pentru resortisantii
romani si bulgari, Parlamentul a adoptat Rezolutia referitoare la libera circulatie a lucrdtorilor in
Uniunea Europeanad, in care 1si exprima opinia potrivit careia mobilitatea lucratorilor in cadrul
UE nu ar trebui niciodatd considerata ca o amenintare la adresa pietelor nationale ale fortei de
munci. In Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014 referitoare la respectarea dreptului fundamental la
libera circulatie in UE, Parlamentul a reamintit ca dreptul la libera circulatie in scopul gasirii
unui loc de munca nu poate fi asociat cu utilizarea abuziva a sistemelor de securitate sociala (a
se vedea de asemenea hotararea CJUE in cauza C-413/01, Ninni-Orasche), solicitdnd statelor
membre sd se abtind de la orice actiuni care ar putea aduce atingere dreptului la libera circulatie.

In ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociald, in Rezolutia sa din ianuarie 2014
referitoare la protectia sociald pentru toti, Parlamentul European invitd Comisia s revizuiasca
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legislatia si sa monitorizeze punerea in aplicare si coordonarea sistemelor de securitate sociala,
pentru a proteja drepturile la prestatii ale lucratorilor migranti din UE.

Marion Schmid-Driiner
10/2015
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